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Aan de raad, 

Aanleiding 

Inkoop Jeugdhulp Zeeland (IJZ) is onderdeel van de huidige Gemeenschappelijke Regeling 
Gemeenschappelijke Gezondheidsdienst Zeeland (GR GGD Zeeland). IJZ wordt per 1 januari 2027 onderdeel 
van de nieuw te vormen GR Sociaal Domein en Jeugdregio Zeeland. Vanaf die periode maakt IJZ deel uit van 
de begroting van deze nieuwe gemeenschappelijke regeling. 

 

In aanloop naar het opstellen van de eerste begroting van deze nieuwe GR is de wens gekomen om de manier 
van kostenverdeling voor Jeugdhulp te wijzigen. De bestuurscommissie gaf opdracht deze verdeelsleutel te 
wijzigen vóór inwerkingtreding van de gemeenschappelijke regeling. Begin 2026 heeft de Bestuurscommissie 
Jeugd hierover een besluit genomen. Zolang IJZ nog onderdeel uitmaakt van de GR GGD Zeeland, moet het 
Algemeen Bestuur van de GGD dit definitieve besluit nog nemen. 

 

Toelichting 

In het raadsvoorstel (geven van toestemming GR Sociaal Domein en Jeugdregio Zeeland) van 25 juni namen 
we op: Het wijzigen van artikel 23, vijfde lid onder a, in de ontwerpregeling en toelichting is onder voorbehoud 
van het besluit van het algemeen bestuur van GR GGD Zeeland (hierna: AB GGD) over het wijzigen van de 
verdeelsleutel voor jeugdhulp. In de vergadering van het AB GGD van 10 juli is gebleken dat het wijzigen van 
de verdeelsleutel raakt aan het budgetrecht van de gemeenteraad. Om die reden kan het AB pas besluiten na 
het doorlopen van een zienswijzetraject.  

 

Het wijzigen van de verdeelsleutel is al meegenomen in het voorstel voor het wijzigen van de GR-tekst Sociaal 
Domein Zeeland en ook in de ontwerpbegroting 2027 van de GR Sociaal Domein Zeeland. In beide gevallen 
is niet expliciet om zienswijze gevraagd op het wijzigen van de verdeelsleutel IJZ.  Hierdoor wordt er nu 
tussentijds nog een zienswijze gevraagd.  

 

Argumenten 

Het verdelen van de kosten op basis van inwoneraantal is van belang voor het kunnen voeren van een 
deugdelijke administratie en sluit aan bij het werken vanuit de vier E’s: eenduidig, eenvoudig, effectief en 
efficiënt. In de nieuwe GR Sociaal Domein en Jeugdregio worden meerdere taakvelden ondergebracht, 
waaronder Jeugdhulp, Beschermd Wonen, Maatschappelijke Opvang en Vrouwenopvang, Toezicht en taken 
op het gebied van Sociale Veiligheid.  
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Samenvatting 

 

In aanloop naar het opstellen van de eerste begroting van de GR Sociaal Domein en Jeugdregio Zeeland is 
de wens gekomen om de manier van kostenverdeling voor Jeugdhulp te wijzigen. 

 

Het wijzigen van de verdeelsleutel is al meegenomen in het voorstel voor het wijzigen van de GR-tekst Sociaal 
Domein Zeeland en ook in de ontwerpbegroting 2027 van de GR Sociaal Domein Zeeland. In beide gevallen 
is niet expliciet om zienswijze gevraagd op het wijzigen van de verdeelsleutel IJZ.  Om die reden ligt 
voorliggend voorstel voor, waarin uw raad gevraagd wordt een zienswijze af te geven op het voorstel voor het 
wijzigen van de verdeelsleutel kosten Jeugdhulp 
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De huidige verdeelsleutel jeugdhulp is de enige op basis van budget en wijkt sterk af van de overige 
taakvelden, die op basis van inwoneraantal zijn bepaald. Door de uitvoering van de diverse taken beter op 
elkaar af te stemmen en aanwezige expertise op alle taken in te zetten kan kwetsbaarheid in de bedrijfsvoering 
worden opgevangen. Hiervoor is het wel nodig dat de verdeelsleutels aan elkaar gelijk zijn. 

 

Koppeling voorstel zienswijze ontwerpbegroting 2027 GR Sociaal Domein Zeeland 

Voor het opstellen van die ontwerpbegroting 2027 is - in lijn met het besluit van de Bestuurscommissie Jeugd 
– vooruitlopend op een besluit van het AB van de GR GGD Zeeland de kostenverdeling toegepast zoals in 
bijgevoegd wijzigingsvoorstel is verwoord. Dat geldt ook voor de tekst in artikel 23 van de regeling Sociaal 
Domein en Jeugdregio Zeeland en bijbehorende toelichting, die de colleges binnenkort vaststellen. 

 

Kanttekeningen en risico’s 

Als in de zienswijzen dusdanige bezwaren zijn door de gemeenteraden tegen het wijzigen van de 
verdeelsleutel en vervolgens het AB GGD niet instemt met het wijzigen van de verdeelsleutel, dienen zowel 
de GR Sociaal Domein Zeeland als de ontwerpbegroting GR Sociaal Domein Zeeland aangepast te worden. 

 

Financieel 

Het woonplaatsbeginsel in de Jeugdwet bepaalt welke gemeente financieel verantwoordelijk is voor de 
jeugdhulp. Sinds 1 januari 2022 is bij jeugdhulp met verblijf de gemeente verantwoordelijk waar de jeugdige 
stond ingeschreven vóór de start van het verblijf. Bij ambulante jeugdhulp is de gemeente verantwoordelijk 
waar de jeugdige tijdens de hulp staat ingeschreven. 

 

Het wijzigen van de verdeelsleutel heeft alleen impact op de kosten voor jeugdhulp die niet ten laste (kunnen) 
komen van één gemeente op basis van het woonplaatsbeginsel. De kosten die met de verdeelsleutel worden 
verdeeld, zijn kosten voor regionale (Zeeuws-brede) voorzieningen en de uitvoeringskosten IJZ. De huidige 
verdeelsleutel is gebaseerd op het macrobudget Jeugd. In 2015 was dat de integratie-uitkering Jeugd die alle 
gemeenten ontvingen. In 2019 verdween deze integratie-uitkering en werden de middelen voor jeugdhulp 
toegevoegd aan het cluster Jeugd van de algemene uitkering. 

 

De gewijzigde verdeelsleutel voor de kosten van Inkoop Jeugdhulp Zeeland (IJZ) en de financiële effecten 
daarvan zijn deels al verwerkt in de ontwerpbegroting 2027 van de nieuw te vormen GR Sociaal Domein en 
Jeugdregio Zeeland. De wijziging heeft geen invloed op de totale gezamenlijke kosten, maar kan wel leiden 
tot een andere verdeling van de kosten tussen gemeenten. Daardoor kan de individuele gemeentelijke bijdrage 
wijzigen.  

 

Voor de gemeente Sluis worden de financiële gevolgen van de gewijzigde verdeelsleutel meegenomen in de 
gemeentelijke bijdrage zoals opgenomen in de ontwerpbegroting 2027 van de nieuwe GR. Eventuele 
financiële effecten voor Sluis zijn daarmee onderdeel van de reguliere begrotingsbehandeling en worden in 
de gemeentelijke begroting 2027 verwerkt. 

 

Vervolgproces 

De ontwerpbegroting 2027, die uitgaat van de invlechting van IJZ in de nieuwe GR Sociaal Domein, is begin 
juli 2026 door het AB vrijgegeven voor zienswijze aan de dertien Zeeuwse gemeenten. Ook de zes gemeenten 
die nog moeten toetreden zijn hierbij betrokken. Na vaststelling van de begroting 2027 volgt begin 2027 nog 
een bekrachtigingsbesluit van het AB GR Sociaal Domein en Jeugdregio Zeeland. 

 

Tegelijkertijd wordt gewerkt aan de ontvlechting van IJZ uit de GR GGD Zeeland. Hiervoor wordt een 
begrotingswijziging opgesteld waarmee de voor IJZ geraamde lasten en baten uit de begroting 2027 van de 
GR GGD Zeeland worden verwijderd. Deze begrotingswijziging wordt op 11 september 2026 aan het AB GGD 
voorgelegd. Na het doorlopen van het zienswijzetraject wordt een definitief besluit door het AB GGD verwacht 
op 18 december 2026. 
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Voorstel 

U wordt voorgesteld een positieve zienswijze af te geven op het voorstel de kostenverdeling Jeugdhulp te 
wijzigen. 
 

Oostburg, 25 augustus 2026 

Hoogachtend, 

 

 
De secretaris, 
 
 
S.I. de Kievit-Minnaert 

 
De burgemeester, 
 
 
mr. M.M.D. Vermue 

 
 

  

 

  Bijlage(n): 

a. Aanbiedingsbrief 

b. AB Notitie wijzigen verdeelsleutel Jeugdhulp IJZ 
c. Advies Bestuurscommissie wijzigen verdeelsleutel Jeugdhulp IJZ 
d. Concept antwoordbrief GGD 
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DE RAAD VAN DE GEMEENTE SLUIS 

gelezen het voorstel van het college van burgemeester en wethouders d.d. ; 25 augustus 2026  
 
 
  
  
gelet op artikel 189 Gemeentewet en artikel 35 van de Wet gemeenschappelijke regelingen;  
 
  
BESLUIT:   
 
Een positieve zienswijze af te geven op het voorstel de kostenverdeling Jeugdhulp te wijzigen. 
 
  
Sluis, 24 september 2026   

DE RAAD VOORNOEMD,  
  
De griffier,  De voorzitter,  
 
 

 

drs. C.S. de Vries-Beeke mr. M. M. D. Vermue 
  

 

 

 

 

 
 
 

 
 
 

 

 

 

  

 




