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Oostburg, - 5 NOV 2028

Geachte leden van de raad,

Tijdens de vergadering van de commissie Samenleving/Middelen van 27 oktober 2026 zijn 
enkele vragen gesteld ten aanzien van de RUD Zeeland. Door wethouder Simons is toegezegd 
deze vragen nog te beantwoorden. Middels deze brief voldoen wij aan dit verzoek.

Wat valt onder organisatiekosten en waarom zijn deze kosten niet voor iedere gemeente gelijk? 
De organisatiekosten van de RUD Zeeland verschillen per gemeente omdat deze kosten worden 
verdeeld naar rato van de daadwerkelijk ingebrachte taken en de feitelijke omvang van de 
werkstromen per deelnemer. Onder deze kosten vallen alle algemene kosten die nodig zijn om 
de RUD Zeeland als organisatie te laten draaien, besturen en ondersteunen, maar die niet direct 
aan een specifieke vergunning of inspectie bij één bedrijf zijn toe te rekenen. Hierbij kan worden 
gedacht aan management en directie, huisvesting, ICT en informatievoorziening, HRM, 
financiële en juridische ondersteuning, communicatie en algemene overhead. 
Zoals aangegeven zijn deze kosten gekoppeld aan werkelijke inzet. Dat kan als volgt worden 
onderbouwd:

• Profijtbeginsel: een gemeente die meer diensten van de RUD Zeeland afneemt, 
financiert ook een groter deel van de overhead. Een gelijke verdeling zou betekenen 
dat gemeenten die minder inbrengen meebetalen aan overhead voor taken van 
gemeenten die meer inbrengen.

• Directe relatie tussen werkdruk en overhead: overhead is nooit volledig ‘vast’. Hoe meer 
inspecteurs en vergunningverleners voor een specifieke gemeente op pad gaan, hoe 
meer HR-ondersteuning, ICT-licenties, werkplekken en managementsturing nodig is. 
Door de organisatiekosten te koppelen aan de ingebrachte taken, groeit of krimpt de 
overheadbijdrage mee met de werkelijke operationele omvang van die gemeente.

• Solidariteit waar het hoort: voor taken die niet aan één specifieke gemeente zijn toe te 
schrijven, maar wel cruciaal zijn voor de hele regio (de collectieve taken), is een 50-50 
verdeling tussen provincie en gemeenten logisch.

Financering VTH-milieutaken
De uitvoering van vergunningverlening, toezicht en handhaving op milieugebied (VTH- 
milieutaken) wordt grotendeels gefinancierd vanuit de algemene uitkeringen uit het 
Gemeentefonds en het Provinciefonds. Gemeenten en provincies financieren hiermee onder 
andere de werkzaamheden van de omgevingsdiensten.
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Een voorbeeld hiervan is de decentralisatie-uitkering VTH provinciale taken. Deze vindt haar 
oorsprong in de overdracht van vergunningverlening-, toezicht- en handhavingstaken bij 
provinciale inrichtingen van de provincie naar gemeenten per 1 januari 2014. Hiervoor zijn 
destijds middelen overgeheveld van het Provinciefonds naar het Gemeentefonds. Vanaf 2018 
is hiervoor structureel landelijk € 46,7 miljoen beschikbaar gesteld. Voor gemeente Sluis 
bedraagt deze uitkering in 2026 € 76.369. De uitkering is vrij besteedbaar en niet geoormerkt 
en dus niet specifiek gekoppeld aan de uitvoering door Omgevingsdienst Zeeland of aan één 
afzonderlijke handhavingstaak.

Daarnaast blijkt uit het rapport Financiering van VTH Milieu uitvoeringstaken, opgesteld in 
opdracht van VNG en IPO, dat landelijk circa € 463 miljoen vanuit de algemene uitkering van 
het Gemeentefonds aan VTH-milieutaken kan worden toegerekend. Deze toerekening is 
gebaseerd op een onderzoeksberekening en een analyse van gemeentelijke financiële 
administraties. Het rapport raamt de totale beschikbare middelen voor VTH-milieutaken op € 
805 miljoen, tegenover circa € 871 miljoen aan uitvoeringskosten.

De middelen voor VTH-milieutaken zijn grotendeels onderdeel van de vrij besteedbare 
algemene uitkering. Omdat het Gemeentefonds geen afzonderlijke verdeelmaatstaf voor deze 
taken kent, kan niet één-op-één uit de algemene uitkering van gemeente Sluis worden afgeleid 
welk bedrag beschikbaar is voor de uitvoering door Omgevingsdienst Zeeland of voor de 
handhaving van (voormalige) inrichtingen.

Wettelijke basistaken en plustaken
In de commissievergadering van 27 oktober 2026 is ook gesproken over het wettelijk 
basistakenpakket en de mogelijkheid van het uitnemen van plustaken. In de wet is bepaald dat 
het wettelijke basistakenpakket binnen de eigen regio waar de gemeente via een 
Gemeenschappelijke Regeling (deelnemersovereenkomst) bij is aangesloten moet 
onderbrengen. Voor de gemeente Sluis betekent dat we bij wet verplicht zijn om de wettelijke 
basistaken bij RUD Zeeland onder te brengen.

Ten aanzien van plustaken is het mogelijk om deze zelf uit te voeren. Reeds eerder hebben wij 
uw raad geïnformeerd over de nadelige gevolgen van uitname van plustaken.

• Bedrijven kunnen met twee organisaties te maken hebben (bijvoorbeeld afhandeling 
melding door gemeente en toezicht door RUD).

• Grotere opgave voor RUD Zeeland om te komen tot een robuuste RUD.

• Als gemeente Sluis zijn wij niet robuust genoeg om zelfstandig te kunnen voldoen aan de 
landelijke kwaliteitscriteria (opleiding, aanvullende kennis, werkervaring, frequentie en 
competenties) voor de medewerkers die we moeten werven om de taken zelf uit te voeren.

Als college zijn wij er om die redenen geen voorstander van om plustaken uit te nemen.

Hoogachtend,

BURGEMEESTER EN WETHOUDERS VAN SLUIS,

De secretaris, De burgemeester.

•Vermue

Pag. 2/2

S.l. de Kievit-Minnaert


